REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. DEL

Por el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccién al Transporte
No 124438 del 03 de noviembre de 2012, impuesic al propietario, poseedor o
tenedor del vehiculo de placas XWCG 560

EL SUPERINTENDENTE DELEGADQ DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales v en especial las que le canfiere el
numeral 8 del articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 8 y 13 del
articuio 14 del Decreto 1016 de 2000; los articulos 3, 4 ¥ 10 del Decreto
2741 de 2001 y, el articulo 9 del Decreto 1078 de 2015

CONSIDERANDO

Que el articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidente de
la Repdblica, establece que los agentes de confral levantaran [as
infracciones a las normas de transporte en el formato gue para ef efecto
reglamentara el Ministetio de Transporie v, gue el infarme de esta auioridad
se fendra como prugha para el inicio de la investigacion administrativa
correspondiente.

Que el articulo 2 de la Resolucion 10800 de 2003, expedida por el Ministerio
de Transporte, adoptd el formato de informe de infracciones de transporte
publico terrestre automotor.

Que el articulo 3 de la Resclucidn 10800 de 2003, establecid que las
Enfidades de Control podrdn implementar distintos sistemas para la
elaboracion de los Informes de Infracciones de Transporte Piblico Terresire
Automotor, siempre que los mismos confengan como minimo los datos
establecidos en el formato adopiado en dicha resolucion.
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Que el articulo 4 de ia Resolucion 10800 de 2003, determiné quelos
Agentes de Confrol ordenaran {a impresién y repario del Fermato de |nforme
de Infracciones de Transporte Publico Terrestre Altomoter, de acuerdo on
lo sefialado en la codificacién establecida en el articulo primero de la dicha
resolucién y el formato anexo, :

Que las autoridades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales,
elaboraron y trasladaron a esta entidad el Informe Unice de Infraceion al
Transperte (IUIT), No 124438 del 03 de noviembre de 2012, impueste al
sefior LUIS ALBERTO LOZANO como conductor, propietario, poseed o
tenedor del vehiculo de placas XWGC 560 sin realizar ia correspondidnte
identificacion de la empresa a la cual se encuentra vinculade el vehiculh o
identificar la empresa que transporiaba la carga.

Que al revisar el informe enunciado se observa que el cédigo citado como
presunta infraccién corresponde al 538 “ el cual comresponde a (na
transgresion de la norma de los conductares, propietarios, poseednreg o
tenedores de vehiculos de transporte pablico en la modalidad de ESPECIAL,

El Consejo de Estado en sentencia proferida por la Sala de lo Contencieso
Administrativo, Seccién Primera, con ponensia de Ia Doctora Martha Séfia
Sanz Tobén, en el expedienie 110010324000 2004 00186 01, el 244 se
septiembre de 2009, afirmo:

“Ef cardoter de servicio publico esencial bajo fa regutacion def Estado que fa
fey le oforga af transporfe ptblico, implica fa prelacion del inferés genzraf
sobre ef pariicular, esenciaimente en cuanio a la garantia de Ia presfaa"dn
del servicio y a la proteccion de los usuarios, conforme a los derechof y
obligaciones que se dispongan para cada modo de transporte.

Sin embargo, teniendo en cuenta el principio constitucionat que indica aue
los particulares sélo son responsables ante fas auloridades por infringir fa
Constitucion Politica y las leyes, el principio de legalidad consagrado enf el
articulo 29 de la Constitucion Politica que dispone que ef debido procesd|se
debe aplicar a foda clase de actuacfones judiciales y administrativas, que
toda persona se presume inocente y que ef Gobierno Nacional ejercd fa
potestad reglamentaria para Ia debida efecucién de fas leyes, pero quelno
puede excederla, encuenirafa Sala que fas conductas por jas cuales]se
sanciona & los propietarios, poseedores, fenedores y fos conductores
refacionadas en las disposiciones acusadas por ef aclor, esto es en Yos
articiios 15, 16, 21 y 22, no estan soporfadas o fipificadas en fa ley.

Scbre el particularla Sala prohija el conceplo dela Salade Consulty y
Servicio Civit del 16 de octubre de 2002, rad. N° 1.454, M.P. Dra Susana
Montes de Echeverri, gue en fa parfe pertinente dice:

'‘De conformidad con ef capitulo noveno defa Ley 336 de 1996,,.. fas
autoridades adminisirativas de transporfe,...en efercicio de fa funcionlde
conirol y vigifancia que fa Constitucion y fa ley fes atribuye — coma func{rirn
presidencial podran, como facuffad derivada, imponer a quienes violen Yas
normas a fas que deben estar sujefos, segiin fa naturaleza y fa gravedadide

la faffa, las sanciones tipificadas por fa ley, cuando se reaficen o Uerfﬁqr:.len
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los supuestos facticos previstos por ef legisfador para su procedencia,
supuesios que deferminan y fimitan la competencia de las auloridades
administrativas de confrol y vigifancia™.

La sofidaridad entre la empresa de servicio piblico de fransporte, el
propietario def velifculo v el conductor, que confempia ef articuio 9871 del
C.Co, hace relacion a las obligaciones gue nacen del conirato de fransporie
o del conirafo laboral que son privados v ley para las partes que se rigen en
por fa autonomia de la vofunfad privada, por supuesio, sin peruicio del
acataimienia gue se debe tener respecto de las normas de orden pabfico,

£n esa medida el acto esig viciado de nulidad, lo que impone acceder a las
prefensiones de la demanda, pies cierfamente ef Goblerno al expedir la
norma  censurada excedid la potestad reglamentaria, por fo gquela
Sala declarard fa nufidad de los artfeulos 15, 16, 21 v 22 det Decrefo 3366 de
2003, porgue coma ya se dijo, si bien la ley ha seflalado los sujelos que en
maferia de fransporie publico son sancionables y las sanciones gque se
pueden imponer, no ha fipificado o descrifo fa conducta que es sancionable
respecio de fos propietarios, poseedores o fenedores de vehiculos de
ransporte pubico terrestre auformolor cofectivo de pasajeros y mixto def
radic de accion mefropofitanc, distital o municipal, ni de pasaferos en
vefifciifo taxi”

Bajo estas circunstancias, si nos atenemos a la jurisprudencia sentada por el
Consegjo de Estado en esta materia, no podriamos inictar nvestigacion
adminisirativa o vincular a las ya iniciadas a los propigtarios, poseedores o
tenedores de vehiculos de transporie plblico terrestre automotor en ninguna
de sus modalidades, yva que la interpretacion que hace el Consejo de Estado
respecto de estos sujetos, se hace extensiva a propietarios, poseedores ¢
tenedores de vehicules de todas las modalidades de transporie, porque la
Ley 336 de 1986 no tipificd las conductas que son sancionables respecto de
los propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte pilblice
terrestre automotor de ninguno de los modos de transpotte,

En complemento de lo anterior y teniendo en cuenta que [a salvaguarda de
los intereses generales obliga a sus gestores a decidir, por imperativo
constitucional vy legal, con acatamientc de los principios de economia,
celeridad, eficacia, entre oiros, como claramente lo estipula el Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo en su
articulo 3 que indica:

Articulo 3°. Principios. Todas las auteridades deberan interpretar v aplicar las
disposicionss que regulan las actuaciones y procedimientos adminisirativos
a [a luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte
Primera de este Cdigo y en las leyes especiales,

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo
a los principios del debido procesc, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, participacidn, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad.
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1. En virtud del principio del debido proceso, las acivaciones administrativas
se adelantaran de conformidad con las normas de procedimientd v
competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia] de
los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmenta flos
principios de legalidad de las faltas y de las sancicnes, de presuncion|de
mocencia, de no reformaftio jn pejus y non bis in Idem.

2. En virtud del principio de igualdad, las autoridades daran el mismo trato ¥
proteccian a las personas e instituciones que intervengan en las actuaciofes
bajo su conocimiento, No obstante, seran objeio de trato v pmtecr:l-h:’:n
especial las personas que por su condicioh econdmica, fisica o mentallse
encuenfran en circunstancias de debilidad manifiesta.

3. En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberan acthar
teniendo en cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste {en
asegurar y garantizar los derechos de todas las personas sin discriminacién
alguna y sin tener en consideracién factores de afecto o de interés y,{en
general, cualguier clase de motivacion subjetiva.

4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulales
presumiran el comportamiente leal y fiel de unos y otros en &l gjercicio]de
sus competencias, derechos y deberes.

©. En virtud del principio de moralidad, todas las personas v los servidotes
pblicos estan obligados a actuar con rectitud, lealtad v honestidad en llas
actuaciones administrativas.

6. En virtud del principio de participacion, las autoridades promoveran v
atenderan las iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades
encaminadas a infervenir en los procesos de deliberacién, formulagipn,
ajecucidn, control y evaluacién de |a gestion plblica.

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades v sus agentes
asumirdn las consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacjan
de furciones, de acuerdo con la Constitucién, las leyes v los reglamentos.

8. En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del
dominio plblice, por consiguiente, toda persona puede conocer {as
actuaciones de la administracion, salvo reserva legal.

9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al
piblico ¥ a los interesados, en forma sistematica y permanenta, sin due
medie peticidn alguna, sus actos, confratos y resoluciones, mediante [as
comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyerdo
el emplec de tecnologias gque pemitan difundir de manera masiva {tal
informacidon de conformidad cen lo dispuesto en este Cédigo. Cuandg el
interesado deba asumir el costo de la publicacion, esta no podra excederjen
ningtin caso el valor de [a misma.
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10, En virtud del principio de coordinacion, las autcridades concertaran sus
actividades con las de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus
cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los particulares.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran gque los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y saneardn, de acuerdo con este Codigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder
con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demds
recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones vy la
proteccion de los derechos de las personas.

13, En virtud del principioc de celeridad, las autoridades impulsardn
oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de Ias tecnologias de
la informacién y las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se
adelanten con diligencia, denfro de los términos legales y sin dilaciones
injustificadas.”

De las normas trascritas se puede concluir que la eleccidn entre las
diferentes alternativas de actuacion, [a administracidén deberd encausarse
por aquella que mas se avenga con la materializacidn de estos principios y
por ende con el plenc goce de [os derechos de los ciudadanos.

Que ante la no afiliacién o vinculacitén del presunto vehiculo infractor a
alguna empresa fransportadora, se hace Inaplicable toda actuacion
adminisirativa que pueda iniciar esta Superintendencia; por lo tanto, se hace
necesario archivar el Informe de Infraccion al Transporte No. 124438 sin que
exista pronunciamiento de fondo por ser inaplicable toda actuacion
administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia.

Que copia del presente acto administrative debe remifirse al Grupo de
Vigilancia e Inspeccion de la Superintendencia Delegada de Transito v
Transporte de esta Superintendencia, para o de su competencia con
relacién a los descrito en el articulo 93 de la Ley 769 del 2002,

En mérito de lo expuesto, este Despacha,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Qrdenar el archivo definitivo del Informe Unico de
Infraceion al Transporte 124438 del 03 de noviembre de 2012 impueste al
vehiculo de placas XWC 560 impuesto a LUIS ALBERTO LOZANO par las
razones expuestas en la parte motiva.
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ARTICULC SEGUNDO: Comuniquese por intermedic de la Secrot?
General de la Superintendencia de Puertos y Transporte, el contenido d
presente decision al Grupo de Vigilancia e [nspeccion de la Delegada
Transito y Transporte de la enfidad para lo de su Competencia.

ria

: [a
de

ARTICULO TERCERO: La prasente providencia, entra a regir a parir de la

fecha de su expedicion.

Dada en Bogotd D.C. alos M0-17884 0B SEP 7015

CUMPLASE.

E ANDRES ESCOBAR FAJARDO

legado de Transito y Transporte Terrestra Aufomots
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